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Omowienie

Od czasu wprowadzenia dziesie¢ lat
temu pakietu MPOWER — narzedzia
majgcego wspomagac realizacje
postanowien Ramowej Konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (WHO
FCTC) — na $wiecie poczyniono
znaczgce postepy w ograniczaniu
uzycia tytoniu. Prawie dwie trzecie
krajow (121 sposréd 194), zamiesz-
katych przez 63% ludnosci Swiata,
wdrozyto przynajmniej jedno z dziatan
MPOWER na najwyzszym poziomie
realizacji (nie liczac tu monitorowania
i kampanii w $rodkach masowego
przekazu, bedgcych przedmiotem
osobnejoceny).

Postep byt staly i systematyczny:
co dwa lata okoto pietnascie nowych
krajow osiggato najwyzszy poziom
realizacji dla jednego lub wigkszej
liczby dziatan. Dzieki temu obecnie
okofo 4,7 mld ludzi objetych jest na
szczeblu krajowym przynajmniej
jednym dziataniem na najwyzszym
poziomie realizaciji.

To znaczaca poprawa w stosunku do
42 krajéw i jednego miliarda osob
(czyli 15% Iludnosci na sSwiecie),
odnotowanych w roku 2007 -
i jednoczesnie przyktad tego, jak wiele
mozna osiggngé, kiedy kwestia
ograniczania uzycia tytoniu staje sie
priorytetem dla wladz panstwowych
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Monitorowanie ograniczania uzycia
tytoniu jest niezwykle istotne
i wymaga uwagi.

Monitorowanie uzycia tytoniu i dziatan
prewencyjnych — temat przewodni
szostego raportu WHO w sprawie
Swiatowej epidemii tytoniowej — to
zagadnienie, ktorego nie traktuje sie
wystarczajgco priorytetowo i ktére nie
otrzymuje odpowiedniego finansowa-
nia ze strony panstw.

Monitorowanie — podstawa opra-
cowywania i wdrazania skutecznej
polityki ograniczania uzycia tytoniu —
stanowi nieodzowny element
Konwencji, a mimo to w 2016 roku
tylko okoto jedna trzecia krajéw,
zamieszkatych przez 2,9 mid oséb,
dysponowata kompleksowymi syste-
mami monitorowania na najwyzszym
poziomie realizacji. (By mozna bylo
uzna¢ system za kompleksowy,
konieczne sg aktualne, reprezen-
tatywne okresowe badania son-
dazowe, przeprowadzane wsrod oséb
dorostych i mtodziezy.)

Cho¢ jest to poprawa w stosunku do
roku 2007, kiedy tylko co czwarty kraj
monitorowatl zgodnie z zaleceniami
uzycie tytoniu, to jednak liczba panstw
na najwyzszym poziomie realizacji
tego dziatania spadta od roku 2014
z 77 do 76. Pogorszenie sytuacji
nastgpito przede wszystkim dlatego,
ze wczesniej przeprowadzonych
badan nie powtérzono w ciggu
zalecanego okresu pieciu lat.

W trzydziestu pieciu panstwach
(gtéwnie o niskim lub $rednim
dochodzie) wdrozone systemy
monitorowania uzycia tytoniu sg
niedostateczne badz tez badan nie
przeprowadza sie wcale.

CO NAJMNIEJ JEDNO DZIAtANIE W ZAKRESIE OGRANICZANIA UZYCIA TYTONIU
NA NAJWYZSZYM POZIOMIE REALIZACJI
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Najwazniejsze wnioski

Dla kazdego z dziatan MPOWER (za
wyjatkiem dziatania ,monitorowanie
uzycia tytoniu i dziatah prewen-
cyjnych”) grono panstw na najwyz-
szym poziomie realizacji poszerzyto
sie od czasu poprzedniego raportu
onowe kraje.

Szes¢ panstw (Afganistan,
Kambodza, Salwador, Laos, Rumunia
i Uganda) przyjeto niedawno prawo
wprowadzajgce catkowity zakaz
palenia we wszystkich miejscach
publicznych wewnatrz budynkéw i we
wszystkich miejscach pracy. (Jedno
panstwo — Arabia Saudyjska -
wprowadzito mozliwosé wyznaczania
pomieszczen dla palacych w obiek-
tach gastronomicznych i tym samym
wypadto z grupy panstw osiggajacych
najlepsze wyniki, co w ostatecznym
rozrachunku daje przyrost netto tej
grupy panstw o piec.)

Szes¢ panstw (Salwador, Estonia,
Indie, Jamajka, Luksemburg
i Senegal) awansowato do grupy
panstw o najwyzszym poziomie
realizacji pomocy w zerwaniu
z natogiem.

Trzydziesci cztery panstwa, za-
mieszkate tgcznie przez dwa miliardy
ludzi, wprowadzity duze graficzne
ostrzezenia na opakowaniach. W tym
gronie byly Bangladesz i Indie, jak
réowniez dwadziescia trzy panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, kidre
do ustawodawstwa krajowego
wprowadzity przepisy unijnej dyrek-
tywy w sprawie ostrzezeh na
opakowaniach.

Siedem panstw, gtéwnie o niskich
i Srednich dochodach (Afganistan,
Kuweijt, Nigeria, Katar, Motdawia,
Senegal i Uganda), wprowadzito
catkowity zakaz reklamy i promoc;ji
wyrobow tytoniowych oraz sponso-
rowania przez przemyst tytoniowy,
obowigzujgcy roéwniez w punktach
sprzedazy.

. Trzy panstwa (Argentyna, Austria
i Malta) niedawno podniosty podatki od
wyrobdw tytoniowych tak, ze stanowig
one co najmniej 75% ceny detaliczne;.
Poniewaz jednak z kolei pie¢ panstw
nie utrzymato podatkéw na poziomie
najlepszych praktyk, tacznie odno-
towano w tym obszarze strate netto
w wysokosci dwéch panstw.

Znaczne postepy krajow o niskich
i Srednich dochodach.

Kraje o niskich i $rednich dochodach
poczynily dalsze znaczace postepy,
podobnie jak w latach poprzednich.
Dziesie¢ panstw o niskich i $rednich
dochodach, ktére wczesniej nie miaty
kompleksowej polityki ograniczania
uzycia tytoniu, wprowadzito od 2014
roku co najmniej jedno narzedzie
MPOWER na najwyzszym poziomie
realizacji.

STAN WDROZENIA WYBRANYCH WYTYCZNYCH POLITYKI
OGRANICZANIA UZYCIATYTONIU NA SWIECIE 2016
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Jednoczes$nie jednak w dwéch
panstwach w 2014 roku realizowano
jedno z dziatan MPOWER, natomiast
w 2016 — nie byto ani jednego, co
w ostatecznym rozrachunku daje
przyrost netto w wysokosci 1,6 mid
o0s6b (mieszkancow krajéw o niskich
i sSrednich dochodach, ktérych objeto
przynajmniej jednym dziataniem
MPOWER na najwyzszym poziomie
realizacji). Oznacza to, ze obecnie
przynajmniej jednym dziataniem
MPOWER na najwyzszym poziomie
objetych jest tgcznie 3,7 mid
mieszkancéw krajow o niskich
i Srednich dochodach, czyli 59%
wszystkich zamieszkatych tam oséb.
Jedng czwartg mieszkancéw tych
krajow dziataniem z pakietu
MPOWER objeto na najwyzszym
poziomie po raz pierwszy.

Niektore kraje nie wprowadzity ani
jednego dziatania MPOWER.

Wszystkie panstwa sg w stanie
wprowadzi¢ zdecydowang polityke
ograniczania uzycia tytoniu, by
uchroni¢ mieszkancéw przed
konsumpcjg wyroboéw tytoniowych
i narazeniem na dym tytoniowy oraz
wynikajgcymi z tego chorobami,
niepetnosprawnoscig i Smiercig. Mimo
ze od 2007 roku odnotowuje sie
systematyczne postepy we wprowa-
dzaniu kompleksowej polityki ograni-
czania uzycia tytoniu, wiele jest
jeszcze do zrobienia.

Piecédziesigt siedem paristw w dalszym
ciggu nie wprowadzito ani jednego
dziatania MPOWER (fgcznie
z monitorowaniem i kampaniami
w Srodkach masowego przekazu) na
najwyzszym poziomie realizacji.
Ponadto rézne jest tempo wdrazania
poszczegodinych dziatan MPOWER —
w przypadku czesci dziatan postep jest
wolniejszy. Przyktadowo proces
wprowadzania catkowitego zakazu
reklamy i promocji wyrobdéw tyto-
niowych oraz sponsorowania przez
przemyst tytoniowy, jak réwniez proces
podnoszenia podatkéw od wyrobéw
tytoniowych do wystarczajgco
wysokiego poziomu przebiega
w wiekszosci panstw o wiele za wolno.

Prawie dwie trzecie krajow, zamieszkatych
przez 63% ludnosci swiata, wdrozyto przynajmniej jedno
z dziatan MPOWER na najwyzszym poziomie realizacji.

WZROST ODSETKA LUDNOSCI NA SWIECI_E OBJETEJ WYBRANYMI
WYTYCZNYMI POLITYKI OGRANICZANIA UZYCIA TYTONIU 2014-2016
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Uwaga: Wyzej przedstawione wytyczne polityki ograniczania uzycia tytoniu odnosza sie do najwyzszego poziomu realizacji na szczeblu krajowym.

* Odsetek ludnosci na $wiecie objetej krajowg kampanig w Srodkach masowego przekazu spetniajgcg wszystkie kryteria najlepszej praktyki
wynidst w 2016 roku 44%, co oznacza spadek o 12% w poréwnaniu do roku 2014.
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Podsumowanie

Od czasu przyjecia w 2003 r. Ramowe;j
Konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia
Tytoniu poczyniono znaczgce postepy
w realizacji jej postanowien.
Przyktadem moga by¢ liczne panistwa,
ktére z sukcesem wdrozyly dziatania
z pakietu MPOWER na najwyzszym
poziomie realizacji, pokazujgc tym
samym, ze mozna skutecznie walczy¢
z epidemig tytoniowg i ratowac zycia
ludzkie, bez wzgledu na liczbe
ludnosci panstwa czy poziom
dochoddw.

W ciggu dekady odkad wprowadzono
pakiet MPOWER i rozpoczeto
monitorowanie postepdéw, znaczaca
poprawe w zakresie wdrazania
zdecydowanej polityki ograniczenia
uzycia tytoniu odnotowano we wszy-
stkich regionach swiata i w krajach
na wszystkich poziomach dochodéw.
Takie osiggniecia, i to w stosunkowo
krotkim czasie, robig wrazenie: prawie
dwie trzecie ludnosci na $wiecie
(4,7 mid) jest dzi§ objete ochrong
w ramach przynajmniej jednego,
realizowanego na najwyzszym
poziomie, dziatania ograniczajgcego
uzycie tytoniu. To o 3,6 mid oséb
wigcej niz zaledwie dziesig¢ lat temu.

2,7 mld os6b pozostaje jednak nadal
bez ochrony przed chorobami,
niepetnosprawnoscig i Smiercig
powodowanymi przez uzycie tytoniu
i bierne palenie, czy tez przed powig-
zanymi szkodami gospodarczymi,
Srodowiskowymi i spotecznymi.

Poczynione do tej pory postepy sg
zachecajgce. Pomysine wprowa-
dzenie dziatah MPOWER na
najwyzszym poziomie realizacji juz
spowodowato spadek uzycia tytoniu,
co pozwolito na ocalenie zycia
milionéw ludzi i zaoszczedzenie setek
miliardéw dolaréw. Potencjat dalszych
dziatan i zwigzanych z nimi korzysci
jest ogromny. State postepy we
wdrazaniu kompleksowej polityki
ograniczenia uzycia tytoniu nie sg
jednak narazie wystarczajgce, by moc
potozyé kres epidemii tytoniowe;j.
Cho¢ uzycie tytoniu spadio w nie-
ktérych krajach i regionach, ze
wzgledu na wzrastajagcg liczbe
ludnosci na s$Swiecie bezwzgledna
liczba oso6b uzywajacych tytoniu
jeszcze sie nie zmniejsza.

Wszystkie strony Konwencji zo-
bowigzaty sie do wprowadzenia
zdecydowanej polityki ograniczania
uzycia tytoniu, tgcznie ze skutecznymi
programami monitorowania — jako
istotnego srodka realizacji powinnosci
w zakresie ochrony zdrowia obywateli.
Znaczne postepy we wszystkich
dziataniach pakietu MPOWER w ciggu
ostatnich dziesieciu lat przyniosty
rzeczywiste i wymierne korzysci
oraz mocne podstawy do dalszych
sukceséw, wiele jednak pozostaje
jeszcze do zrobienia. Ponad miliard
osob na catym Swiecie w dalszym
ciggu uzywa wyrobow tytoniowych,
i o ile nie zwiekszymy tempa pozy-
tywnych zmian opisanych w niniej-
szym raporcie, nadal bedziemy
Swiadkami konsekwencji uzycia
tytoniu: choréb, Smierciiinnych szkdod.
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